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ANEXA |
Planul de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor

Comisia continud sd promoveze initiative ambitioase care oferd beneficii cetatenilor si
intreprinderilor, sustinind standardele ridicate ale Uniunii. In completarea acestor eforturi,
simplificarea legislatiei UE, reducerea la minimum a sarcinii de reglementare, abordarea
inconsecventelor si a provocarilor in materie de punere in aplicare sunt, de asemenea,
importante pentru atingerea obiectivelor de politica ale Uniunii.

Extinderea treptata a corpusului legislativ al UE a contribuit in mod semnificativ la atingerea
obiectivelor-cheie de politica, raspunzand noilor provocari si realitatilor in continua evolutie.
In acelasi timp, ritmul si amploarea sa au sporit necesitatea de a asigura coerenta si
consecventa, de a evita suprapunerile si de a se asigura cd normele isi indeplinesc obiectivele
preconizate cu o eficienta ridicata.

Din acest motiv, fiecare membru al colegiului efectueazd o examinare cuprinzdtoare a
legislatiei UE aflate in responsabilitatea sa. Membrii colegiului testeaza rezistenta tuturor
domeniilor de politica pentru a facilita punerea in aplicare a dreptului UE si pentru creste
gradul de eficienta a punerii in aplicare.

Pe aceastd baza, Comisia a anuntat in februarie 2026 ca va efectua o revizuire in profunzime a
reglementdrilor. Acest exercitiu va contribui la asigurarea unei mai bune eficiente de
reglementare a corpusului legislativ al UE 1n domeniile prioritare. Obiectivul sau general este
de a moderniza si de a simplifica aceste domenii pentru a se asigura cd sunt adecvate scopului,
imbunatatind transparenta, reducand sarcinile si promovand previzibilitatea pentru a consolida
competitivitatea si inovarea.

Planul de actiune prezinta actiuni strategice in 12 domenii-cheie de politica — libera circulatie
a marfurilor si serviciilor, serviciile financiare si sectorul bancar, Uniunea vamala, fiscalitatea,
sandtatea si siguranta alimentara, agricultura, transporturile, energia, clima, mediul, sectorul
digital si locuintele si autorizarea. Aceste domenii vor fi examinate cu prioritate in 2026 si
2027.

Revizuirea in profunzime a reglementarilor poate avea ca rezultat propuneri legislative sau
alte propuneri de reglementare, masuri de sprijin, abrogari, retrageri sau alte actiuni menite sa
abordeze dispozitiile perimate, suprapunerile, inconsecventele sau cerintele redundante care
genereaza sarcini inutile si sa promoveze consolidarea. Prin urmare, prezentul plan de actiune
va spori, in domenii-cheie, eficacitatea reglementarilor UE prin reducerea complexitatii si a
fragmentarii inutile.

Libera circulatie a marfurilor si serviciilor

O revizuire 1n profunzime din punctul de vedere al reglementarii si cuprinzatoare a legislatiei
privind produsele va urmari sa faciliteze accesul transfrontalier pe piata, sd reducd sarcinile
administrative si sd sporeasca gradul de transparenta si de responsabilizare.

Actul legislativ european privind produsele va simplifica si va alinia normele UE privind
produsele pentru a facilita vanzarea transfrontalierda de marfuri, pentru a reduce sarcina
administrativd pentru intreprinderi si pentru a creste gradul de transparentd si de
responsabilizare. Acesta va elimina suprapunerile si neconcordantele dintre legile existente si



va introduce informatii digitale despre produse pentru a permite un schimb mai bun de date si
0 aplicare mai eficace a normelor. Actul legislativ se va alinia, de asemenea, la cerintele
generale privind siguranta produselor pentru produsele nearmonizate, asigurand un cadru mai
coerent, mai consecvent si mai eficient in intreaga piatd unica.

Ulterior, legislatia sectoriald va fi actualizata prin intermediul unui pachet omnibus pentru a
include definitiile comune, normele, inclusiv cele privind utilizarea standardelor armonizate
pentru a oferi prezumtia de conformitate, si procedurile simplificate prevazute n Actul
legislativ european privind produsele.

In domeniul achizitiilor publice, acquis-ul UE contine numeroase acte legislative care
stabilesc cerinte privind fondul si procedura pentru achizitiile publice. Desi majoritatea
acestora Tndeplinesc un rol de facilitare, o revizuire in profunzime a reglementarilor ar spori
claritatea si coerenta, facilitand astfel punerea in aplicare atat pentru administratiile publice,
cat si pentru contractantii publici. Actul legislativ privind achizitiile publice va simplifica
procedurile si va elimina suprapunerile si duplicarile cu numeroasele norme sectoriale privind
achizitiile publice din legislatia UE. Abrogarea dispozitiilor redundante privind achizitiile
publice din actele sectoriale va rationaliza legislatia si va asigura coerenta.

Servicii financiare si bancare

O revizuire in profunzime din punctul de vedere al reglementarii si cuprinzatoare a normelor
bancare va determina simplificarea si rationalizarea acestora si va promova piata unica in
sectorul bancar — sporind astfel competitivitatea bancilor din UE si a economiei UE in general
si mentindnd 1n acelasi timp stabilitatea prudentiald si financiard. Viitorul raport privind
competitivitatea sectorului bancar va prezenta o serie de masuri menite sa reformeze normele
bancare si sd reducd duplicarile si suprapunerile dintre cadrele microprudentiale,
macroprudentiale si de gestionare a crizelor, sa reduca fragmentarea pietei unice, sa faciliteze
consolidarea transfrontalierd si sa permita bancilor din UE sa se extinda si sa aiba succes intr-
o economie globalizata si in viitor. Comunicarea privind ajutoarele de stat in sectorul bancar
va simplifica normele existente, inclusiv prin consolidarea instrumentelor existente ntr-un
cadru unic de reglementare.

Normele privind fondurile cu capital de risc si de crestere vor fi adaptate pentru a identifica
investitiilor si de promovare a cresterii economice. In plus, Directiva privind drepturile
actionarilor va fi rationalizatd pentru a asigura previzibilitatea si securitatea juridica in
intreaga Uniune. Simplificarea criteriilor tehnice de examinare prevdazute de Regulamentul
privind taxonomia, rationalizarea informatiilor care trebuie furnizate in temeiul
Regulamentului privind taxonomia si simplificarea standardelor de raportare privind
durabilitatea si a standardelor voluntare, pe baza revizuirii in curs, vor contribui la asigurarea
faptului ca sectorul financiar este competitiv si raméne aliniat la standarde ridicate de
responsabilitate sociald si de mediu.

Uniunea vamala

Pe baza unei evaluari, o revizuire in profunzime din punctul de vedere al reglementarii a
regulilor de origine nepreferentiale ale UE va lua in considerare gruparea unor astfel de norme
intr-un singur corpus legislativ, simplificind mediul de reglementare actual si reducand
sarcinile administrative si asigurandu-se, in acelasi timp, cd legislatia este ,,protejata impotriva



fraudei”. Revizuirea va aborda proliferarea dispozitiilor privind originea sau cvasioriginea in
diverse acte. Acest lucru va facilita punerea n aplicare a regulilor de origine, cu un grad mai
ridicat de securitate juridica. Printre masurile suplimentare de simplificare s-ar putea numara
Tnlocuirea anumitor formulare si certificate pe suport de hartie cu unele eliberate electronic,
promovand un mediu vamal mai digitalizat si mai eficient.

In paralel, sistemul de suspendari si contingente tarifare autonome va fi revizuit, pe baza unei
evaluari, pentru a rationaliza si a simplifica mecanismele administrative, reducand costurile de
asigurare a conformitatii legislative si administrative. Acest exercitiu de simplificare va
urmari sa clarifice si sd rationalizeze cerintele de acordare a scutirii tarifare, sa reduca
frecventa actualizarilor juridice periodice si sa valorifice digitalizarea pentru a imbunatati
eficienta si a elimina suprapunerile legislative.

Impozitarea

Ca parte a eforturilor cuprinzatoare ale Uniunii de a-si consolida cadrul fiscal, pachetul
omnibus privind impozitarea va simplifica si va rationaliza si mai mult legislatia fiscala.
Acesta va include revizuirea a sase directive privind impozitarea directa, care vor aborda
cerintele excesive de conformitate fiscala, tratamentul fiscal inegal, barierele fiscale nationale
care mpiedicd activititile comerciale transfrontaliere, afecteazd piata internd si creeaza
probleme de securitate juridica, promovand in acelasi timp obiectivele de politica existente.

In plus, reformarea directivelor privind cooperarea administrativia in domeniul impozitarii
directe (DAC) va urmari sa reduca complexitatea si sd imbunatateasca claritatea si securitatea
juridica pentru partile interesate, inclusiv pentru administratiile fiscale, entitatile raportoare si
contribuabili. Aceasta va asigura faptul ca obligatiile de raportare si de notificare sunt
proportionale si specifice, mentindnd obiectivele noastre de politicd privind combaterea
evaziunii fiscale si evitarea obligatiilor fiscale si elimindnd in acelasi timp sarcinile inutile.
De asemenea, reformarea va imbunatati eficacitatea si posibilitatea de utilizare a informatiilor,
permitand administratiilor fiscale sd identifice contribuabilii si sd utilizeze datele pentru a
stimula evaluarea riscurilor si monitorizarea conformitatii.

Sanatate si siguranta alimentara

O revizuire a reglementdrilor privind siguranta alimentard va analiza domeniile in care sunt
necesare simplificdri si imbunatatiri, mentinand In acelasi timp un nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane. Un studiu aprofundat va colecta date esentiale in sprijinul acestui exercitiu,
inclusiv 1n ceea ce priveste produsele compuse, donarea de alimente si dubla autorizare a
alimentelor.

In plus, depunerea electronica a dosarelor privind lantul alimentar in vederea autorizarii va
face obiectul unor actualizari digitale pentru a simplifica si a elimina duplicarea pentru
operatorii economici, rationalizand canalele de comunicare si reducand intarzierile in primire
a documentatiei. Acest lucru va permite interactiuni mai rapide si mai eficiente intre operatori,
aducand, in cele din urma, beneficii consumatorilor si promovand o industrie alimentard mai
competitiva. In plus, simplificarea procedurilor pentru instrumentele informatice va facilita
depunerea dosarelor pentru autorizatiile de introducere pe piatd, reducidnd sarcinile
administrative si promovand inovarea.



In domeniul produselor biocide, va fi examinatd o posibild revizuire a cadrului juridic, pe
baza unui dialog privind punerea in aplicare, a verificarii situatiei reale si a evaludrii, pentru a
identifica oportunitatile de simplificare si imbunatatire.

Agricultura

Consolidarea planificata a legislatiei privind indicatiile geografice si sistemele de calitate va
reduce sarcina administrativa si va face legislatia UE mai accesibila si mai usor de parcurs. In
prezent, normele care reglementeaza indicatiile geografice sunt dispersate in mai multe
regulamente, inclusiv in Regulamentul principal privind protectia indicatiilor geografice si in
Regulamentul de instituire a unei organiziri comune a pietelor produselor agricole. In plus,
consolidarea actelor delegate din sectorul vitivinicol va simplifica si mai mult cadrul de
reglementare.

Mai multe acte juridice caduce si redundante vor fi abrogate, inclusiv Decizia Comisiei de
instituire a unui grup stiintific de experti pentru denumirile de origine, indicatiile geografice si
specialitatile traditionale garantate.

Tn plus, politica de promovare va fi simplificati, cu accent pe reducerea obligatiilor de
raportare ale statelor membre si pe introducerea unor sume forfetare, facilitind punerea in
aplicare de catre acestea a masurilor de promovare a produselor agricole.

Transport

Revizuirea in profunzime a reglementarilor va acoperi toate modurile de transport, cu scopul
de a elimina cerintele inutile si de a simplifica normele privind aspecte-cheie, cum ar fi
interoperabilitatea. Digitalizarea in continuare in sectorul transporturilor va fi, de asemenea,
urmarita si are potentialul de a identifica solutii suplimentare de simplificare.

Acest exercitiu va lua in considerare anumite obligatii care decurg din initiativa ReFuelEU in
domeniul aviatiei pentru a spori claritatea si transparenta, cu scopul de a simplifica mediul de
reglementare si de a promova o industrie mai eficientd si mai competitivd, mentinand in
acelasi timp nivelul de ambitie si previzibilitatea investitiilor.

In ceea ce priveste transportul rutier, eliminarea obligatiilor caduce va fi insotita de o
initiativd privind obligatiile de serviciu public, in timp ce o revizuire a Agentiei UE pentru
Caile Ferate va urmari optimizarea proceselor.

Energie

O revizuire cuprinzatoare a cadrului de guvernantd energeticd va contribui la valorificarea
intregului potential al uniunii energetice. Revizuirea Regulamentului privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice va reduce cerintele de raportare pentru statele
membre, valorificand datele existente si digitalizarea pentru a elimina obligatiile redundante
si a rationaliza dispozitiile. In plus, la stabilirea cadrului privind energia din surse regenerabile
si eficienta energeticd pentru deceniul urmator, Comisia va cduta oportunitati de simplificare a
cadrului actual prin eliminarea duplicdrilor si a suprapunerilor si prin reducerea sarcinii
administrative, pentru a rationaliza masurile pentru statele membre si operatorii economici,
mentindnd in acelasi timp obiectivele de politica sau Increderea investitorilor, precum si
pentru a promova un sistem energetic mai eficient si mai integrat.



In domeniul securititii aprovizionarii, revizuirea cadrului de securitate energetici pe baza
unei verificari cuprinzatoare a adecvarii ar trebui sa conduca la proceduri mai clare, la cerinte
de raportare reduse si la o cooperare transfrontaliera consolidata intre statele membre,
integrand in acelasi timp toate tipurile de gaze si energie electrica intr-0 abordare holistica la
nivelul intregului sistem. Revizuirea va consolida, de asemenea, rezilienta la amenintarile
moderne, inclusiv la perturbarile legate de conditiile climaterice, la atacurile cibernetice si la
schimbarile geopolitice, prin simplificarea procedurilor, reducerea proceselor de raportare si
dezvoltarea unui mecanism mai flexibil de gestionare a crizelor.

Clima

Revizuirea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii va urmari sa identifice si
sa elimine dispozitiile perimate, simplificand monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor
pentru operatori, si si introduci principiul ,,monitorizarii si raportarii unice”. In plus, directiva
a fost modificatd de mai multe ori de la adoptarea sa si va fi codificata.

In paralel, revizuirea in profunzime a reglementirilor va analiza fuzionarea Regulamentului
privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura si a
Regulamentului privind partajarea eforturilor intr-un singur instrument privind obiectivele
nationale in materie de climd. De asemenea, aceasta va reduce duplicarea si va rationaliza
obligatiile de raportare ale statelor membre, maximizadnd in acelasi timp sinergiile dintre
raportarea absorbtiilor de carbon la nivel national si la nivelul gestionarilor de terenuri.

Revizuirea standardelor privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele va cauta oportunitati
de rationalizare in continuare a dispozitiilor de monitorizare si raportare pentru statele
membre si industrie, asigurand o abordare mai eficientd si mai eficace in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si promovarea unei economii cu emisii scazute de
dioxid de carbon.

O revizuire in profunzime din punctul de vedere al reglementarii a normelor UE privind
contabilizarea carbonului va urmari elaborarea unei definitii coerente a intensitatii emisiilor
de dioxid de carbon in lanturile de aprovizionare si asigurarea faptului ca abaterile de la
definitia coerentd sunt bine justificate. Acest lucru va elimina discrepantele si contradictiile
care decurg din alegerile fragmentate, inclusiv, de exemplu, In ceea ce priveste bateriile,
hidrogenul, combustibilii reciclati si proiectarea ecologica.

Mediu

Viitorul act legislativ privind economia circulard va aborda obstacolele semnificative din
calea bunei functiondri a pietei unice, in special in ceea ce priveste introducerea produselor pe
piatd in mai multe state membre, si va Imbunatati gestionarea deseurilor si valorificarea
materiilor prime secundare.

Tn plus, Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” va fi revizuita pentru a simplifica
punerea in aplicare, a reduce sarcinile administrative si a garanta protectia si utilizarea
durabilda a mediului marin. Revizuirea ofera ocazia de a realiza sinergii mai stranse cu
pregatirea Actului legislativ privind oceanele, pe baza revizuirii Directivei privind amenajarea
spatiului maritim, inclusiv a potentialului de consolidare a cadrului juridic.



Sectorul digital

O revizuire In profunzime din punctul de vedere al reglementarii a legislatiei digitale
orizontale si sectoriale va urmari sa asigure simplificarea reglementarilor n domeniile digitale
esentiale pentru competitivitatea Europei.

Se efectueaza o verificare a adecvarii in sectorul digital pentru a evalua efectele cumulative
sinergiile si bunele practici, cartografiind normele aplicabile, reducand redundantele si
duplicarile si eliminand lacunele.

O parte esentiala a verificarii adecvarii constd In examinarea guvernantei normelor din
sectorul digital si in cautarea oportunitatilor de consolidare a punerii in aplicare si a asigurarii
respectdrii acestora si, nu 1n ultimul rdnd, 1n sporirea coerentei, a consecventei si a
previzibilitati pentru intreprinderi. Aceasta va analiza cele mai bune practici in procesele de
consultare, cooperarea dintre autoritdti, aplicarea consecventd si prevenirea interpretarilor
contradictorii, precum si reducerea sarcinilor administrative.

Revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale va moderniza si va simplifica
normele pentru asigurarea protectiei telespectatorilor si a pluralismului mass-mediei.

Revizuirea in profunzime din punctul de vedere al reglementarii a legislatiei digitale
orizontale si sectoriale va analiza legatura dintre diferite norme, evaludnd modul in care
acestea interactioneaza si modul in care suprapunerea lor afecteaza intreprinderile din diferite
sectoare. Aceasta se va concentra pe asigurarea unui cadru eficient care sd rationalizeze
cerintele si sd elimine suprapunerile, mentinand in acelasi timp particularitatile fiecarui sector.
Revizuirea se va baza pe eforturile de simplificare existente, inclusiv in cadrul pachetului
Omnibus in domeniul digital, si va interactiona cu evaludrile actelor specifice efectuate in
paralel.

O gama larga de sectoare fac obiectul normelor generale in materie de securitate cibernetica,
precum si al reglementarilor sectoriale — cum ar fi Directiva privind securitatea retelelor si a
sistemelor informatice, Actul legislativ privind rezilienta operationala digitald si
Regulamentul privind identificarea electronicd si serviciile de incredere. Atunci cand va fi
adoptata de colegiuitori, solutia pentru raportarea incidentelor propusa in pachetul Omnibus in
domeniul digital va oferi un pas operational esential in directia unei coerente sporite, care este
imperios necesar.

Armonizarea cerintelor de raportare prin intermediul instrumentelor digitale, inclusiv
extinderea ghiseului unic si revizuirea Sistemului de informare al pietei interne, va facilita
schimbul de informatii, inregistrarea si plata. Armonizarea facturarii electronice va aborda
fragmentarea si va reduce sarcinile, permitand reutilizarea datelor.

Locuinte si autorizare

Tn 2027, Comisia va prezenta un pachet de simplificare privind locuintele, cu scopul de a
facilita furnizarea de locuinte la preturi accesibile, durabile si de calitate. Pachetul se va baza
pe o cartografiere cuprinzatoare a legislatiei si initiativelor relevante ale UE. Acesta va
identifica oportunitati de reducere a sarcinilor administrative inutile, de accelerare a
proceselor si de imbunatatire a eficientei din punctul de vedere al costurilor, respectand in



acelasi timp obiectivele de politica mai ample. Pachetul va oferi, de asemenea, sprijin statelor
membre n ceea ce priveste punerea in aplicare eficace a normelor relevante ale UE.

In sens mai larg, in ceea ce priveste autorizarea, in decembrie 2025, Comisia a prezentat o
propunere de accelerare a evaludrilor de mediu, inclusiv prin intermediul punctelor unice de
contact, al portalurilor digitale si al termenelor.

Pe baza acestei propuneri, Comisia va colabora cu colegiuitorii pentru a consolida o abordare
transsectoriald cuprinzatoare, mentindnd in acelasi timp obiectivele politicii Tn materie de
mediu si sdnatate.



